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l.- LAS PRESTACIONES POR HIJO A CARGO EN ALGUNOS ESTADOS
EUROPEOS!

No pretendemos realizar un estudio pormenorizado de las prestaciones familiares
en los estados de la Union Europea sino de algunos de los estados que por su
proximidad con Espafia o por su importancia podriamos tomar como indicador de la
regulacidon en nuestro entorno de este tipo de prestaciones. De este modo, el
estudio sefiala y describe con cierta generalidad la regulacion de las prestaciones
familiares en Alemania, Portugal, Paises Bajos, Francia, ltalia, Suiza, Bélgica,
Suecia y Polonia.

1. Prestaciones familiares en Alemania.

En Alemania se pueden distinguir basicamente dos tipos de prestaciones: las
prestaciones por hijo a cargo y las prestaciones para la crianza de hijos; si bien, se
contemplan otras prestaciones como los complementos por hijo o los anticipos de
los pagos por manutencion.

1.1. Las prestaciones por hijo a cargo.
Estas prestaciones se financian mediante impuestos.

Seran beneficiarios de la prestacién las personas sujetas a imposicion que residan
en Alemania o las personas sujetas a imposicion sin restricciones en dicho pais,
por sus propios hijos, o hijos adoptados o dependientes.

Los hijos tienen que cumplir los siguientes requisitos:

a) Residir en Alemania o en un Estado miembro de la Union Europea, del espacio
Econdmico Europeo o en Suiza.

b) A partir del cumplimiento por los hijos de la edad de 18 afos los ingresos de
estos no podran exceder de los 8.004 euros al afio. No obstante, no se tendran en
cuenta los ingresos destinados a fines educativos, contribuciones al seguro
sanitario y al seguro de dependencia asi cono al seguro social obligatorio.

c) Con caracter general se establece como limite de edad para percibir la
prestacion la de 18 afios. Si bien dicha edad podra prolongarse hasta la 21 afios
cuando no se esteé trabajando y se esté registrado como demandante de empleo en
Alemania, o hasta los 25 afios cuando se esté percibiendo formacion o se presten
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servicios voluntarios. No obstante, no se establecerd limite de edad cuando se
padezca discapacidad ocasionada antes de cumplir los 25 afios.

La cuantia mensual alcanzara por el primer hijo los 184 euros, por el segundo hijo
184 euros y por el tercero 190 euros, por el cuarto y sucesivos hijos 190 euros. La
cuantia no variara ni a consecuencia de los ingresos ni por la edad.

1.2. Prestaciones para la crianza de hijos.

Esta prestacion es de caracter universal, se financia también a cargo de impuestos
y se paga por los menores nacidos desde el 1 de enero de 2007.

Son titulares de la prestacion los padres o madres que no trabajen o trabajen a
tiempo parcial, hasta 30 horas a la semana, que cuiden personalmente de un hijo
durante los sus primeros 14 meses de edad en su hogar.

Igualmente percibira la prestacion el conyuge o pareja que cuide al hijo después del
parto incluso cuando no sea hijo propio, asi como los parientes hasta el tercer
grado, cuando los padres no puedan cuidar personalmente del hijo por motivos
excepcionales tales como la enfermedad, discapacidad o la muerte.

De otro lado, para los hijos adoptados, se puede abonar la prestacion parental
hasta el mes 14 comenzando el plazo de 14 meses cuando el hijo es acogido en el
hogar ,finalizando el derecho tan pronto el hijo cumpla los 9 afos.

La prestacion se puede solicitar en los primeros 14 meses de vida. En tal sentido,
ambos padres tienen en principio el mismo derecho a un total de 12 meses del
importe de la prestacion, que se corresponden a los respectivos meses de vida del
hijo mientras que los dos meses restantes de prestacion, corresponderd a los
padres cuando ambos disfruten la prestacion parental y sus ingresos se reduzcan
durante doce meses.

Para el percibo de la prestacién parental no existe limite de ingresos abonandose
un minimo de 300 euros y un maximo de 1.800 euros. Entre ambos limites la
cuantia alcanzara el 67% del ingreso del progenitor que solicita la prestacion. No
obstante, el porcentaje se incrementara hasta el 100% si los ingresos netos
mensuales anteriores al parto eran inferiores a 1.000 euros incrementandose el
porcentaje en un 0,1% por cada 2 euros. De otro lado, las familias con varios hijos
seran bonificadas con un 10% de la prestacion parental a la que tienen derecho y
en todo caso alcanzara los 75 euros al mes.

1.3. Otras prestaciones.

Los padres tienen derecho al complemento por hijo por aquellos hijos menores de
25 afos y solteros que vivan en su hogar, cuando cumplan determinadas
condiciones.

De otro lado se garantiza una manutencion minima para los nifios menores de 12
afios que vivan con un Unico progenitor y residan en Alemania, si la manutencion
no es abonada por el otro progenitor.



2. Prestaciones familiares en Portugal.

La proteccion familiar se concibe en Portugal como un sistema universal financiado
mediante impuestos, destinada a todos los ciudadanos con prestaciones que
dependen del nivel de ingresos de la familia y del nimero y edad de los hijos.

Para percibir la prestacion por hijo se exigen los siguientes requisitos:

a) El hijo debe residir en Portugal o encontrarse en situacion asimilada segun la
legislacion portuguesa.

b) La unidad familiar debe tener unos ingresos inferiores a 1,5 veces el IAS
(Indexante dos apoios sociais) no pudiendo superar el patrimonio del solicitante y
su pareja 240 veces el IAS.

c) El nifio no puede realizar ninguna actividad profesional y ha de tener menos de
16 afios.

Respecto de la prestacion por hijo esta variard segun diferentes niveles que
depende de los ingresos y de la edad del hijo, oscilando entre 26,54 euros y 140
euros mensuales.

También hay que sefalar que la prestacion se incrementara en un 20% en el caso
de familias monoparentales.

Por otro lado, en el caso de hijos discapacitados se establecen prestaciones
especiales, asi como un complemento solidario para las personas mayores, un
subsidio de educacion especial y un subsidio de tercera persona.

Por ultimo, se establecen otras prestaciones en concepto de anticipos de pagos por
manutencion tales como subsidios por funeral, pagos adicionales por estudios,
prestaciones prenatales o bolsas de estudios.

3. Prestaciones familiares en los Paises Bajos.
3.1. Prestaciones por hijo.

También en los Paises Bajos el sistema de proteccion tiene caracter universal y se
financia mediante impuestos.

Los beneficiarios de las prestaciones por hijo a cargo deben residir en los Paises
Bajos sin tener en cuenta su nacionalidad ni los ingresos. Igualmente los hijos han
de residir en los Paises Bajos 0 en un estado miembro de la Union Europea, del
Espacio Econdmico Europeo o en Suiza o en algin pais que tenga suscrito
convenio bilateral.

Los requisitos exigibles seran distintos segun se trate de prestaciones sujetas a la
Ley General o se trate del subsidio. En el primero de los casos se exige que el
beneficiario tenga la condicién de asegurado, tenga uno o mas hijos y mantenga al



hijo. En cambio, en el caso del subsidio se exige haber recibido la prestacién y un
limite de ingresos.

El limite de edad de la prestacion se establece en los 18 afos.

Con respecto a la cuantia de la prestacion por hijo a cargo, esta oscila segun los
ingresos entre los 64,99 euros al mes y los 125,21 euros.

3.2. Prestaciones para la crianza de hijos.

Se contempla como un sistema financiado por el Estado, los padres y los
empleadores, para cubrir los gastos del cuidado de los hijos durante las horas
laborales de los padres cuando ambos trabajen.

El nivel de las prestaciones depende de la composicion de la unidad familiar, el tipo
de cuidado, el nivel de gastos de los cuidados y el nivel de ingresos de los padres,
ascendiendo la prestacion maxima a 6,25 euros la hora abonandose por las
autoridades fiscales.

3.3. Otras prestaciones especiales por hijos discapacitados.

Se establecen otras prestaciones a favor de los jévenes mayores de 18 afios
incapacitados para trabajar asi como ciertas compensaciones para las personas
gue tienen a su cargo discapacitados entre 3 y y 18 afios con una cuantia mensual
de 70,48 euros.

4. Prestaciones familiares en Francia.
4.1. Prestaciones por hijo.

En Francia aun cuando la proteccion es universal, se financia por cotizaciones
sociales aportadas por empleadores, autbnomos y una parte de la CSG (Cotizacion
social generalizada).

Son beneficiarios de la prestacion todas las personas con residencia estable y legal
en Francia y tener al menos dos hijos dependientes, residentes en Francia y
menores de 20 afos, siempre que sus ingresos no excedan del 55% del salario
minimo interprofesional.

La cuantia mensual de la prestacién oscila entre 125,41 euros y 774,26 euros.
4.2. Prestaciones de crianza de hijos.

Esta proteccién consta de dos niveles; uno para es el pago por nacimiento o
adopcion y el otro es el complemento para la eleccion de la educacion del hijo.
Seran beneficiarios de esta prestacion las familias con al menos un hijo natural o
adoptado menor de 3 afos. En estos casos no se requiere un nivel minimo de
ingresos, si bien se exigen ocho trimestres de cotizacidén en los 3 afios anteriores al
nacimiento del primer hijo, en los 4 afios anteriores al nacimiento del segundo hijo o
en los 5 afos anteriores al nacimiento del tercer hijo.



La prestacion tendra una duracién de 6 meses para el primer hijo y 3 afios desde el
segundo hijo en adelante.

La cuantia de la prestacion asciende a los 563,21 euros que puede ascender a los
805,39 euros en los casos se suspension total de la actividad.

4.3. Otras prestaciones por nacimiento o adopcién.

Se establecen otras prestaciones como la prestacién por nacimiento o bienvenida
de hijo, el complemento para la adopcion de cuidado de hijo de la prestacién de
bienvenida del menor, el pago parcial por la presencia parental, o la prestacion por
cuidado de hijo menor de 20 afios con una enfermedad o incapacidad que requiera
presencia y cuidados especiales.

En el caso de familias monoparentales se prevé un ingreso de solidaridad activa
gue garantice ingresos minimos cuya cuantia ascenderd a 799,56 euros
incrementada en 199,89 euros, asi como un subsidio de mantenimiento con una
cuantia que oscila entre los 88,88 euros y los 118,51 euros.

5. Prestaciones familiares en ltalia.
5.1. Prestaciones por hijo a cargo.

En Italia el sistema esta financiado por las cotizaciones de los empleadores que
cubre a los empleados con prestaciones que dependen de los ingresos familiares y
del nUmero de sus miembros.

Daran lugar a las prestaciones los hijos dependientes y los nietos hasta los 18 afios
asi como los hijos mayores de 18 afios cuando estén discapacitados siempre que
residan en Italia y siempre que los ingresos no excedan de la cantidad que se fije
por ley y procedan al menos el 70% de dichos ingresos de actividad retribuida.

La cuantia mensual de la prestacién por hijo se diferencia segun los ingreso
oscilando entre los 258,33 euros y los 127,25 euros.

5.2. Otras prestaciones o subsidios por nacimiento o adopcién.

Se establecen prestaciones por nacimiento o adopcion mediante ayuda financiera o
adopcion de hijo y un servicio de maternidad otorgado por los ayuntamientos.

6. Prestaciones familiares en Suiza.
6.1. Prestacion por hijo.

En la proteccion se distinguen dos sistemas diferenciados, de un lado, el sistema
federal para trabajadores agrarios y agricultores auténomos financiado por
cotizaciones e impuestos y de otro lado, los sistemas cantonales para trabajadores
no agrarios, financiados por cotizaciones, asi como para personas con bajos
ingresos, es decir con ingresos inferiores a 34.043 euros al afios, que no sean



asalariadas, en este caso financiadas por impuestos, estableciéndose en 13
cantones subsidios para trabajadores autbnomos.

Dan derecho a las prestaciones los hijos de parejas, casadas o no, adoptados,
acogidos, hermanos, o nietos si el beneficiario los ayuda que residan en Suiza.

El limite de edad de los hijos sera con caracter general de 16 afios que ascendera
a 20 si el hijo carece de empleo asi como un subsidio de formacion profesional
desde los 16 a los 25 afios.

Con respecto a la cuantia el subsidio por hijo asciende tanto en el sistema federal
como en los cantonales a 163 euros al mes mientras que el subsidio de formacion
profesional alcanzaré los 204 euros con algunas excepciones.

También se establecen suplementos de las prestaciones cuando los beneficiarios
sean perceptores de la prestacion de desempleo, sean pensionistas 0 perceptores
de pensiones de orfandad.

6.2. Otras prestaciones o subsidios por nacimiento o adopcion.

En los sistemas cantonales se prevé en 9 cantones prestaciones cuya cuantia varia
entre los 693 y los 1630 euros.

7. Prestaciones familiares en Bélgica
7.1. Prestacion por hijo

En Bélgica esta prestacion se configura como un sistema de aseguramiento social
obligatorio financiado por cotizaciones que cubre a cualquier persona en activo
(incluidos los trabajadores autbnomos con ciertas excepciones) y que proporciona
prestaciones de pago unico. Se requiere que el menor esté criado en este pais y
continuar sus estudios sin salir al extranjero.

El beneficiario debe estar ligado con el menor por lazos de paternidad bioldgica o
adoptiva o guarda incluso no legal. El menor debe ser menor del8 afios, salvo que
curse estudios profesionales o superiores que se extiende hasta los 25. Si tiene
una incapacidad la edad no puede superar los 21, salvo que hubiesen nacido antes
de 1/07/1987.

La cuantia de esta prestacion depende del nUmero de hijos que tenga la familia y
oscila entre 86.77 euros por el primer hijo a 239.72 a partir del tercero. Dicha
cuantia se incrementa en el caso de familias monoparentales. Sin embargo no
tiene en cuenta el nivel de rentas de la unidad familiar.

Se prevén algunos suplementos para los casos en los que el beneficiario esté
desempleado, sea pensionista, o huérfano, teniéndose en cuenta su nivel de
rentas.

7.2 prestaciones por crianza de hijos



Entre estas prestaciones aparece la licencia de paternidad, que es una prestacion
financiada basicamente por cotizaciones que cubre a los empleados del sector
publico y privado con pensiones abonadas mensualmente, de cuantia Unica. Los
beneficiarios son los padres que trabajen a tiempo parcial o completo que
interrumpen su carrera profesional para cuidar a sus hijos. Se requieren 12 meses
de trabajo durante los 15 anteriores al aviso preceptivo al empleador y que los hijos
sean menores de 6 afios (8 en caso de adopcion o discapacidad psiquica o fisica
de al menos un 66%.

7.2. Otras prestaciones o subsidios.

Se pueden apuntar otras prestaciones tales como una paga Unica por nacimiento o
adopcién en cuantia que oscila entre 884,56 y 1.175 euros asi como unos
subsidios especiales para hijos discapacitados asi como para el cuidado de un nifio
por un particular, asignado por una autoridad publica.

8. Prestaciones familiares en Suecia
8.1. Prestacion por hijo

En Suecia se configura como un sistema universal financiado por impuestos que
cubre a todos los nifios residentes en este pais con una prestacion de cuidado de
hijo que es un susidio de cuantia Unica y ciertos suplementos para familias
numerosas. Los padres que tengan compartida la custodia del menor pueden elegir
cual de los dos cobraré la prestacion. Si los padres no viven juntos, aquel que viva
con el nifilo puede solicitar la prestacién. Bajo ciertas condiciones, los padres
separados pueden compartir la prestacion.

En cuanto a la residencia del menor causante de esta prestacion ha de ser en
Suecia pero si deja el pais por un periodo inferior a 6 meses, la prestacion se sigue
abonando. La edad maxima para el percibo son los 16 afios, pero existe un
subsidio similar para chicos que cursan estudios secundarios. La cuantia asciende
a 115 euros al mes con unos suplementos para familias numerosas hasta 137
euros y no varia con los ingresos de la unidad familiar.

8.2 Subsidio por crianza de hijos

Esta prestacion se abona por los ayuntamientos cuando asi lo prevé la ley de este
subsidio e incrementa las posibilidades de los padres de permanecer en casa y
cuidar de sus hijos. Esta prestacion se otorga a las familias que tienen un menor
con una edad entre 1 y 3 afios. Para los hijos adoptados hasta que el nifio tiene
cinco afos, pero por un periodo no superior a dos.

Las condiciones para su obtenciéon son: residencia del menor en un municipio
sueco. Los padres pueden solicitar la prestacion si son residentes en el municipio y
tienen la custodia legal del menor. También se requiere que hayan tenido derecho
a la prestacion por hijo al menos durante 250 dias. Este subsidio es compatible con
el empleo pero no con otras prestaciones de la Seguridad Social tales como:
jubilacion, enfermedad o desempleo. Para recibir la cuantia maxima de la



prestacion, la familia no debe recibir una ayuda preescolar financiada con fondos
publicos.

Esta prestacion esta sujeta al Reglamento 883/2004, lo que supone que es
exportable, es decir que se abona a aquellas familias que residen en otro estado
miembro de la Unién Europea y que trabaja en un municipio que ha introducido
este subsidio.

La cuantia asciende a 329 euros por hijo y mes y se rebaja si la familia recibe la
ayuda preescolar antes aludida.

8.3. Otras prestaciones

No existe una prestacién por nacimiento de hijo, pero si una por adopcion de un
nifio extranjero que asciende a 4.382 euros.

Suecia tiene una ayuda de manutencién para las familias monoparentales cuando
el progenitor obligado al abono de una cantidad no paga la pension alimenticia
segun la ley civil. La cuantia es de 139 euros al mes.

Ademas existe el llamado bono para la igualdad de género que supone un incentivo
para padres de nifios nacidos antes de 1/07/2008 para compartir el permiso
parental con la prestacién econdémica parental de forma equitativa entre ambos.

9. Prestaciones familiares en Polonia
9.1. Prestacion por hijo. Subsidio familiar.

En este pais de reciente integracion en la Unidn Europea esta prestacion se
configura como un sistema universal financiado por impuestos que cubre a todos
los residentes en Polonia.

Se abona a los padres, a uno de ellos o0 quien tenga la guarda legal del menor o
mayor de edad que esté cursando estudios. Se requiere: ser polaco, extranjero a
quien se le apligue las normas de coordinacién europeas o convenio bilateral de
Seguridad Social, o extranjero que tenga estatus de refugiado o residencia legal
junto con su familia en Polonia.

Las condiciones de residencia del menor sélo se exigen respecto de los extranjeros
que son: no ser ciudadano de un pais de la Union Europea, Espacio Econdémico
Europeo o Suiza, residir en territorio polaco, o tener estatus de refugiado.

Se exige requisito de ingresos minimos que no pueden superar por cada miembro
de la unidad familiar los 129 euros. Con hijo discapacitado, 148 euros.

La edad maxima del menor ha de ser 18 afios y si estudia, se amplia a los 21 o 24,
si cursa estudios universitarios.

La prestacion oscila entre los 17 y 25 euros, dependiendo de la edad del menor.
9.2 Subsidio por crianza de hijos



Esta prestacion, también de caracter universal y financiada por impuestos, supone
un complemento a la anterior, y se otorga al padre o la madre que tengan la guarda
legal del nifio.

Las condiciones que se exigen son: que se tenga un hijo menor de 24 meses (36 si
hay otro menor o en familias monoparentales y 72 si es nifio es discapacitado) y
gue los ingresos de la unidad familiar no excedan del 25% del salario medio.

La cuantia asciende a 101 euros por mes.
9.3. Otras prestaciones

En Polonia existe el pago Unico por nacimiento de hijo que es un complemento del
subsidio familiar y que asciende a 254 euros y se otorga a aquellas familias cuyo
ingreso por cada miembro de la unidad familiar no supere los 128 euros.

También hay una prestacion para familias monoparentales que se facilita al padre,
madre o persona que tenga la guarda legal d un menor, o mayor de edad que curse
estudios no dependiente de sus padres por no tener derecho a pension alimenticia
por decision judicial. Su cuantia es de 42 euros al mes por hijo y no puede superar
los 86 por familia. Si los ingresos por cada miembro de la unidad familiar no
superan un limite, la cuantia se incrementa en 13 euros.

Este pais también cuenta con unos subsidios especiales para menores
discapacitados cuyos requisitos son: ser menor de 16 afios si se requiere la ayuda
de una persona o mayor de esa edad, con una discapacidad moderada y cualquier
edad si se trata de una persona con una grave discapacidad. Para estas familias
también existe un complemento para el entrenamiento y rehabilitacion de los hijos
discapacitados.

Existe la posibilidad de obtener un pago adelantado de las prestaciones si se
cumplen ciertas condiciones asi como otras prestaciones tales como un subsidio
para cuidado de hijos cuando los padres han de abandonar su trabajo, un
complemento que se paga al inicio de cada curso escolar como ayuda de sus
gastos, una ayuda para los padres cuyos hijos cursen estudios fuera del lugar de
residencia asi como algunos complementos para familias numerosas.

ll.- LA COORDINACION DE LAS PRESTACIONES FAMILIARES EN EL
REGLAMENTO 883/2004.

1. El concepto de prestaciones familiares a efectos de la coordinacion.

Las prestaciones familiares se definen en el articulo 1.z) del Reglamento 8832004
qgue indica qué se entiende por prestaciones familiares considerando como tales
todas aquéllas prestaciones en especie o en metdalico destinadas a hacer frente a
los gastos familiares con exclusién de los anticipos de pensiones alimenticias y los
subsidios especiales de natalidad y adopcion relacionados en el Anexo | del
Reglamento.



En relacion con la definicion de prestacion familiar, el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas (en la actualidad Tribunal de Justicia de la Unidn Europea)
en el asunto Hughes? sefiala que “una prestacién que se concede automaticamente
a las familias que responda a ciertos criterios objetivos relativos, en particular, al
namero de sus miembros, sus ingresos y sus recursos patrimoniales, debe quedar
asimilada a una prestacion familiar’. Igualmente, la citada sentencia sefiala desde
el punto de vista negativo que este tipo de prestaciones no se pueden incluir en el
ambito de la asistencia social, pues si bien como se ha dicho, si la prestacion se
concede o deniega a la vista del patrimonio del solicitante, de sus ingresos, del
namero de hijos a cargo y de la necesidades personales de éstos, ello no quiere
decir que la concesion de dicha prestacion dependa de una apreciacion individual
de las necesidades personales del solicitante que es lo que caracteriza a la
asistencia social. En el mismo sentido la sentencia afirma que la calificacion de la
discutida prestacion como prestacion de la Seguridad Social no puede cuestionarse
por el hecho de que su concesién no esta sujeta a ninguna obligacion de cotizar.
En efecto, el modo de financiacibn de una prestacion carece de importancia a
efectos de su posible calificacion como prestacién de Seguridad Social.

La necesidad de que para tener caracter de prestacion familiar susceptible de
coordinacibn comunitaria se conceda automaticamente a quienes cumplen
determinados requisitos objetivos al margen de cualquier apreciacion individual o
discrecional de las necesidades personales, se vuelve a afirmar por el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas en la sentencia recaida en el caso Hoover®
al analizar la naturaleza juridica de la prestacion de crianza alemana. En este
sentido el Tribunal indica que procede considerar que la prestacion tiene naturaleza
juridica de prestacion familiar susceptible de coordinacion cuando como en el caso
se dan las siguientes circunstancias:

a) Consiste en compensar las cargas familiares.

b) La prestacion so6lo se abona cuando la familia del interesado cuenta con uno o
varios hijos y su importe varia, en parte, en funcion de la edad y namero de hijos y
en funcién de los ingresos de los padres.

¢) Cuando la finalidad de la prestacion es la de permitir que uno de los padres se
dedique a la educacién de un hijo de corta edad y mas concretamente la de
retribuir la educacion que se da al hijo, compensar los demas gastos de custodia y
educacién y, en su caso, atenuar los inconvenientes econémicos que implica la
renuncia a unos ingresos obtenidos en una actividad en jornada completa.

d) Cuando la prestacion de crianza con el permiso de crianza se concede al
beneficiario con independencia de que sea trabajador por cuenta ajena o no.

De esta forma en Espafia se excluyen de la coordinacion y por ende del concepto
de prestaciones familiares, por asi venir reflejado en el Anexo | del citado

% Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 16 de julio de 1992. Caso
Rose Hughes contra Chief Adjudication Officer.

® Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 10 de octubre de 1996. Caso
Ingrid Hoover y otrps contra Wesfalen.



Reglamento los anticipos de alimentos dispensados de acuerdo con lo establecido
en el Real Decreto 1618/2007, de 7 de diciembre* y las asignaciones econémicas
de pago por nacimiento y adopcion previstas en los articulos 185 y 187 LGSS, es
decir, las prestaciones de pago Unico a tanto alzado por nacimiento o adopcién de
hijo en supuestos de familias numerosas monoparentales y en los casos de madres
discapacitadas y las prestaciones por parto o adopcion multiple. En cambio, la
sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidon Europea recaida en el caso Pérez
Garcia y otros® sefiala que las prestaciones por hijo a cargo previstas en el Real
Decreto Legislativo 1/1994, LGSS, se entiende como prestacion familiar a los
efectos de los reglamento de coordinacion.

En este sentido, el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas considera
posible establecer clausulas de residencia y por ende, excluir del principio de la
exportacion de prestaciones aquéllas prestaciones de caracter no contributivo y
que por su nhaturaleza estén ligadas estrechamente al entorno social del
beneficiario. Asi la sentencia recaida en el asunto Leclere® sefiala que, en lo que
respecta al subsidio de maternidad y adopcion luxemburgués, su inclusién en el
anexo correspondiente tiene por efecto, sin por ello (consagrar) el principio de
inexportabilidad, autorizar una excepcién al principio de supresion de clausulas de
residencia lo que hace posible la exclusion de los mismos de la categoria de
prestaciones familiares, en el sentido del Reglamento. No obstante, la citada
sentencia afirma que la exclusion de los subsidios especiales de natalidad y
adopcion del &mbito de la coordinacion comunitaria en materia de Seguridad Social
no tiene por efecto dispensar a los Estados miembros de las obligaciones de
asegurarse de que ninguna otra disposicién de derecho comunitario se opone al
establecimiento de un requisito de residencia. Asimismo se indica por el Tribunal en
la citada sentencia que en lo que respecta a las prestaciones especiales de
caracter no contributivo, el legislador comunitario puede legitimamente adoptar
disposiciones que establezcan excepciones al principio de exportabilidad de
prestaciones de Seguridad Social, y en especial que en la concesion de
prestaciones estrechamente ligadas al entorno social, se imponga como requisito la
residencia en el Estado de la institucion competente.

En el mismo sentido se manifesté el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas en la sentencia recaida en el asunto Lanoir’ al sefialar que las
prestaciones por hijo a cargo de titulares de pensiones o de rentas y por huérfanos
(previstas anteriormente en el articulo 77 del Reglamento 1408/1971) constituia
una norma de alcance general indistintamente aplicable a todos los nacionales de

* El Real Decreto 1618/2007, de 7 de diciembre regula el Fondo de Garantia del Pago de Alimentos,
cuya gestion corresponde al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y que tiene por
finalidad garantizar a los hijos e hijas menores de edad el pago de los alimentos reconocidos e
impagados establecidos en un convenio judicialmente aprobado o en resolucién judicial en procesos
de separacion, divorcio, declaracion de nulidad del matrimonio, filiacion o alimentos mediante el
abono de una cantidad que tendra la condicion de anticipo.

® Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 20 de octubre de 2001. Asunto C-
225/10, Caso Juan Pérez, José Arias Meira, Fernando Barrera Castro, Dolores Verdun Espinosa
contra Familienkasse Nirnberg.

® Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 31 de mayo de 2001, Asunto
C-43/99, Caso Ghislair Lecrere y otros contra caisse nationales des prestacions familiales.

’ Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 27 de septiembre de 1988,
asunto C-313/1986, Caso G Lenoir contra maritimes.



los Estados miembros y que se basa en criterios objetivos en lo tocante a la
naturaleza y requisitos de concesién de las prestaciones en cuestion. Asi sefialaba
la sentencia que si el legislador del Estado miembro competente para satisfacer la
pension o la renta concede prestaciones en metalico a la familia del beneficiario
exclusivamente en funcion del nimero y; en su caso, de la edad de los miembros
de la familia, la concesion de dichas prestaciones sigue estando justificada
cualquiera que sea la residencia del beneficiario y de su familia. En cambio, las
prestaciones de otra naturaleza o sometidas a otros requisitos como ocurre, por
ejemplo, en el caso de las prestaciones destinadas a cubrir ciertos gastos
ocasionados por la reapertura del curso escolar para menores estan estrechamente
ligadas, en su mayor parte, al entorno social y, por consiguiente, a la residencia de
los interesados.

Igualmente quedan excluidas del ambito de la coordinacibn en materia de
Seguridad Social, por exceder del concepto de prestaciones familiares de la
Seguridad Social las ventajas fiscales que en materia de compensacién de los
gastos de la unidad familiar puedan establecer los Estados®.

Por otro lado hay que sefialar que la nueva regulacion de la coordinaciéon de las
prestaciones familiares establecida en el Reglamento 883/2004 simplifica la
regulacion precedente desapareciendo la distincion entre prestaciones y subsidios
familiares. Asi el articulo 77.1 del Reglamento 1408/1971 sefalaba que con el
término subsidios familiares se designaba a los subsidios previstos para los
titulares de pensiones o rentas de vejez, de invalidez, de accidentes de trabajo o de
enfermedad profesional, asi como a los incrementos o los suplementos de estas
pensiones o rentas, establecidos a favor de los hijos de dichos titulares con
excepcion de los suplementos concedidos en virtud del seguro de accidentes de
trabajo y enfermedades, para los que se establecia una singular e injustificada
regulacion®.

2. Ambito subjetivo de aplicacion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2 del Reglamento 883/2004 el
Reglamento se aplicara a las personas nacionales de uno o varios Estados
miembros y a los apatridas y refugiados residentes en uno o varis Estados
miembros, asi como a los miembros de sus familias y a sus supérstites. Igualmente
el articulo 2.2 del Reglamento sefiala que la coordinacion también alcanzara a los
supérstites de las personas, cuando dichos supérstites sean nacionales de uno de
los Estados o apatridas o refugiados que residan en uno de los Estados miembros.
Asimismo, por aplicacion del Reglamento 1231/2010 la coordinacion en materia de
Seguridad Social implica también los nacionales de terceros paises que residan
legalmente en cualquiera de los Estados miembros de la Union Europea, salvo en
el caso de Dinamarca, Islandia, Noruega, Liechtenstein o Suiza, paises a los que
no es aplicable el citado Reglamento.

8 sanchez-Rodas Navarro, Cristina. “Las prestaciones familiares de Seguridad Social en el

ordenamiento juridico espafiol y comunitario. Ediciones Laborum. 2005. Pags. 114 y 115.
°Sanchez-Rodas Navarro, Cristina. “Las prestaciones familiares de Seguridad Social en el
ordenamiento juridico espafiol y comunitario. Op. cit.; pp. 113 y 114.



En el caso de Espafia recordemos que la legislacion interna establece en el articulo
7.3 LGSS que estaran comprendidos en el campo de aplicacion del sistema de la
Seguridad Social, a efectos de prestaciones de modalidad no contributiva, todos los
espafoles residentes en territorio nacional. Igualmente recordemos que el apartado
5 de la norma establece una asimilacion de nacionalidad a efectos del
reconocimiento de las prestaciones no contributivas de manera que en los casos de
los hispano-americanos, portugueses, brasilefios, andorranos y filipinos que
residan en territorio espafiol se estard a lo que se disponga en los tratados,
convenios, acuerdos o instrumentos ratificados, suscritos o aprobados al efecto, o
cuanto les fuera aplicable en virtud de reciprocidad tacita o expresamente
reconocida.

3. Determinacion de la legislacion aplicable y estado competente.

Principio basico de la coordinacibn comunitaria es el de que las personas
beneficiarias de las prestaciones estaran sometidas exclusivamente a la legislacion
de un Unico Estado miembro, tal como proclama el articulo 11.1 del Reglamento
883/2004. En tal sentido, para determinar la ley que resulte de aplicacién para el
reconocimiento de las prestaciones de Seguridad Social se establecen dos criterios
de determinacioén: el de acudir a la legislacién del Estado en el que el beneficiario
preste servicios o bien, a la del Estado en la que el beneficiario resida. Pues bien,
mientras que en el caso de las prestaciones familiares contributivas se aplicara el
criterio de la Lex Loci, en el caso de las prestaciones familiares no contributivas el
criterio aplicable sera el del lugar de residencia de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 11.3.e) del Reglamento 883/2004.

En tal sentido el Estado competente para reconocer las prestaciones familiares no
contributivas sera el Estado miembro a cuya legislacion esté sometido el
beneficiario y por tanto, el del lugar de residencia del mismo.

No obstante, la Instruccion 13 de la Circular del Instituto Nacional de la Seguridad
Social n° 4/2006 establece una serie de reglas respecto de los beneficiarios que
sean trabajadores, desempleados o0 pensionistas.

En este sentido se sefiala que los trabajadores y los desempleados tendran
derecho por los miembros de su familia que residan en el territorio de otro Estado,
a las prestaciones familiares previstas, respectivamente, por la legislaciéon del
Estado a la que esté sujeto el trabajador o por la legislacion del Estado responsable
de facilitar la prestaciéon por desempleo.

De este modo, cuando el trabajador esté sujeto a la legislacion espafiola sea
nacional o no de Espafa, la determinacion del derecho y concesion de la
prestacion por hijo o menor acogido a cargo se hara de acuerdo con la legislacion
espafiola con independencia del Estado en que residan los hijos o0 menores
acogidos.

De igual forma cuando el desempleado perciba prestaciones por desempleo de la
Seguridad Social espafiola, la determinacion del derecho y la concesion de la
prestacion por hijo o menor acogido a cargo se haran de acuerdo con la legislacion
espafola también con independencia del Estado de residencia de los hijos.



Segun la citada instruccién, el pago de las prestaciones se realizar4d por la
institucion competente, es decir el Estado al que estuviera sujeto el trabajador o
sea responsable de las prestaciones por desempleo. No obstante, cuando se trate
de trabajadores en desempleo total, sean o no fronterizos que, mientras ocupaban
su ultimo empleo residian en un Estado distinto del competente, las prestaciones
familiares respecto de los miembros de la familia y menores a su cargo seran
abonadas por la institucion del pais de residencia y a su cargo.

En el caso de los pensionistas si éste percibe la pension con cargo a un
determinado Estado, la prestacion familiar se abonara segun la legislacion de éste,
mientras que si percibe la prestacion con cargo a dos o0 mas Estados la prestacion
se percibira aplicando las normas anticimulo previstas en el articulo 68 del
Reglamento 883/2004.

4. Clausulas de residencia.

La aplicacion del principio del criterio de residencia como criterio determinante de la
legislacién aplicable de la prestaciéon implica la imposibilidad de exportar la
prestacion. Este criterio ha sido ratificado en la sentencia del Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas recaida en caso Anne Kuusijarvi'® al sefialar que los
reglamentos de coordinacibn no se oponen a que la legislacion de un Estado
miembro establezca que una persona que ha cesado de ejercer toda actividad
profesional en su territorio pierda el derecho a seguir percibiendo prestaciones
familiares abonadas en virtud de esta legislacion por el hecho de haber trasladado
su residencia a otro Estado miembro en el que vive junto con los miembros de su
familia. Ahora bien, que se debe entender por residencia corresponde al Estado
miembro cuya institucion sea competente como indica la sentencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas en el caso Bosmann®'. La citada sentencia
sefiala que lo dispuesto en los reglamentos de coordinacion no se opone a que un
trabajador migrante que se encuentre en perciba prestaciones familiares en el
Estado miembro de residencia, siempre que redna los requisitos para la concesion
de tales prestaciones con arreglo a la legislacion nacional de dicho Estado, ahora
bien corresponde al 6rgano jurisdiccional remitente determinar si la circunstancia
de que la Sra. Bosmann vuelva o no a su domicilio familiar situado en Alemania al
término de cada jornada laboral es pertinente para apreciar si <<reside>>, en el
sentido de la legislacion alemana en dicho Estado.

No obstante, el articulo 67 del reglamento 883/2004 establece que cualquier
persona tendra derecho a prestaciones familiares con arreglo a la legislacion del
Estado miembro competente, que seran extensivas a los miembros de su familia
que residan en otro Estado miembro, como si residieran en el Estado miembro
competente. Como indica NEBOT LOZANO el precepto no suprime las clausulas
de residencia pues no se trata de la exportabilidad de la prestacion pues el
beneficiario no se encuentra en un Estado distinto del de residencia, es decir del

1% Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 11 de junio de 1998, asunto
C-275/96, Caso Anne Kuusijarvi contra Riksforsakringsverket.

! Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 20 de mayo de 2008. Asunto
C-352/06, Caso Brigitte Bosmann contra Familienkasse Aachen.

2 M2 Lidon Nebot Lozano:; “La nueva regulacion de las Prestaciones familiares en el Reglamento
1408/71. Los asuntos Pinna y Yafiez-Campoy. . Noticias de la Unién Europea, n® 157. Pag. 80.



competente, sino que se equipara la estancia o residencia de los miembros de la
familia que pueden residir, y ello es frecuente, en un Estado distinto del beneficiario
de la prestacion. Asi lo afirmaba el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas en el caso Pietro Pinna® al declarar la nulidad de toda disposicién que
excluya la concesion de prestaciones familiares en razén de que los miembros de
su familia residan en el territorio de otro estado miembro, pronunciamiento
reafirmado en la sentencia recaida en el caso Yafiez-Campoy**. Igualmente se
pronuncia la sentencia Imbernon Martinez1l5 al indicar la finalidad del
reconocimiento de de esta asimilacion de condiciones consiste fundamentalmente
en impedir que un Estado miembro pueda hacer depender la concesion o la cuantia
de las prestaciones familiares de la residencia de los miembros de ejercer su
derecho a la libre circulacion de manera que si la concesion y la cuantia de una
prestacion por hijo a cargo se hace depender de la residencia del hijo en el territorio
nacional, este requisito debe ser considerado cumplido, a los fines de la concesion
y del calculo de la prestacion de que se trate, cuando el hijo resida en el territorio
de otro Estado miembro, asi como la sentencia Paivikki Maaheimo'® que sefiala
también que si la concesion de una prestacion como el subsidio por guarda de un
hijo a domicilio, depende de la residencia efectiva del hijo en el territorio del Estado
miembro competente, debe considerarse cumplido este requisito cuando el hijo
resida en el territorio de otro Estado miembro. .

La Unica excepcidn a esta exclusion de la exportabilidad vendria determinada en el
altimo inciso del articulo 67 del vigente Reglamento que indica que los titulares de
pensiones tendran derecho a prestaciones familiares con arreglo a la legislacion del
Estado miembro competente respecto de sus pensiones. De este modo podria ser
posible que una concreta legislacién nacional determinara la posibilidad de generar
derecho a prestaciones familiares derivada de pensiones no contributivas
susceptibles de exportacion. No obstante tal posibilidad parece improbable si se
tiene en cuenta que el articulo 70.4 del Reglamento 883/2004 prevé que las
prestaciones en metalico no contributivas seran facilitadas en el Estado miembro
en que las personas interesadas residan, y de conformidad con su legislacién,
siendo facilitadas y sufragadas por la institucion del lugar de residencia.

En cuanto a la acreditacion de la residencia legal mediante un documento como el
permiso de residencia sélo puede tener efectos declarativos pero no constitutivos
cuando ello no se exige a los nacionales de dicho Estado. Asi el Tribunal de
Justicia en la sentencia recaida en el asunto MARTINEZ SALA'" sefala que “el
Derecho comunitario se opone a que un Estado miembro exija a los nacionales de
los demas Estados miembros autorizados a residir en su territorio que presenten un
permiso de residencia debidamente expedido por la Administracidon nacional para

'3 Sentencia del Tribunal de las Comunidades Europeas de 15 de enero de 1986, Asunto 41/1984,
caso Pietro Pinna contra caja de Subsidios de Saboya

' Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 13 de noviembre de 1990,
Caso Francisco Yafiez-Campoy contra Bundessanstalt Arbeit.

!> Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 5 de octubre de 1995. Caso
José Imbernon Martinez contra Bundesanstalt Arbeit.

'® Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 7 de noviembre de 2002.
Asunto C-333/00. Caso Proceso Penal contra Eila Paivikki Maaheimo.

' Sentencia del Tribunal Superior de las Comunidades Europeas de 12 de mayo de 1998. Caso
Maria Martinez Sala contra Freistaat bayern.



poder percibir una prestacién por crianza, mientras que sus propios nacionales
Unicamente estan obligados a tener su domicilio o su lugar de residencia habitual
es ese Estado miembro.”

En relacién con lo establecido en el derecho interno espafiol recordemos que tanto
el articulo 7.3 LGSS como el articulo 182 LGSS establecen como requisito de la
proteccion la residencia en Espafia aun cuando el articulo 7.4 LGSS prevea que el
Gobierno en el marco de los sistemas de proteccion social publica, podra
establecer medidas de proteccion social a favor de los espafioles no residentes en
Espafa, de acuerdo con las caracteristicas de los paises de residencia.

De conformidad con lo hasta lo aqui dicho, la instrucciéon 13 de la Circular del
Instituto Nacional de la Seguridad Social nim. 4/2006 establece que cuando de lo
dispuesto en los Reglamentos Comunitarios (trabajadores, desempleados o
pensionistas), segun resulte competente la legislacion espafiola para el
reconocimiento del derecho a favor de los nacionales de un Estado donde se
apliquen los Reglamentos Comunitarios, ha de tenerse en cuenta que, a efectos de
la acreditacion de la residencia del hijo en Espafa, es valida la residencia de éste
en el territorio de cualquiera de dichos Estados. En el mismo sentido, la instruccion
sefala que igual regla sera aplicable a en lo que se refiere a nacionales de terceros
paises ya sean trabajadores, desempleados o pensionistas respecto de la
residencia en el territorio en el que se apliquen los reglamentos comunitarios.

En relacién con los pensionistas la citada circular sefiala que cuando el pensionista,
nacional espafiol o de un Estado miembro residentes en Espafa perciba
Unicamente pension de la Seguridad Social espafiola, la determinacién del derecho
y concesion de la prestacion por hijo a cargo se hara de acuerdo con la legislaciéon
espafola. En cambio, si el pensionista percibiera pensiones de distintos Estado que
dieran lugar a diferentes prestaciones, se aplicaran las reglas anticimulo previstas
en el articulo 68 del reglamento 883/2004.

5. Totalizacion de periodos de residencia e inaplicacion del principio de
prorrata temporis.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 5.b) del Reglamento 883/2004 a
efectos de computar los periodos de residencia exigible a efectos de cumplir los
requerimientos de residencia que pueda exigir una determinada legislacién, de
manera que conforme a lo establecido en el citado precepto “si en virtud de la
legislacién del Estado miembro competente, se atribuyen efectos juridicos a la
concurrencia de determinados hechos o acontecimientos, dicho Estado tendra en
cuenta hechos o acontecimientos semejantes que guarden relacién y hayan
ocurrido en otro Estado miembro como si hubieran ocurrido en su propio territorio.
De este modo mediante la consideracion de los periodos de residencia se permite
preservar los derechos en curso de adquisicion y en su caso considerar los citados
periodos para el calculo, si fuera necesario, de acuerdo con lo previsto en la
legislacion del Estado de residencia. A este respecto se consideraran como
periodos de residencia los periodos definidos o admitidos como tales por la
legislacion bajo la cual se haya cubierto, o sean considerados como cubiertos.

En relacién con la totalizacion de periodos el articulo 12 del Reglamento (CE)
987/2009, sefala que la institucion competente se dirigira a las instituciones del
Estado miembro a cuya legislaciéon también haya estado sujeto el interesado para



determinar todos los periodos de residencia cubiertos bajo esa legislacién. Una vez
recibida la certificacion correspondiente los respectivos periodos de residencia
cubiertos bajo la legislacion de un Estado Miembro se afiadiran a los de cualquier
Estado miembro cuando ello sea necesario.

A este respecto, cuando un periodo de residencia distinto de un periodo asimilado
cubierto bajo la legislacion de un Estado miembro coincida con un periodo
asimilado en virtud de la legislacion de otro Estado miembro, sélo se computara el
periodo de residencia distinto del asimilado. Igualmente el articulo 12 del citado
Reglamento indica que cuando no se pueda determinar de modo preciso en qué
momento se han cubierto periodos de residencia bajo la legislacién de un Estado
miembro, se dara por supuesto que esos periodos no se superponen a periodos de
seguro o de residencia cubiertos bajo la legislacién de otro Estado miembro, y se
computaran, cuando resulte ventajoso para el interesado, en la medida en que
dicho computo sea razonable factible.

Por otro lado, el articulo 13 del Reglamento de aplicacion (CE) 987/2009 establece
normas de conversion de los periodos de residencia a totalizar. Asi se indica que
cuando los periodos cubiertos bajo la legislacion de un Estado se expresen en
unidades diferentes de las utilizadas por la legislacion de otro Estado miembro la
conversion para la totalizacion se efectuara segun las normas siguientes:

a) El periodo que se utilizard como base para la conversion sera el comunicado
por la institucion del Estado miembro bajo cuya legislacion se haya cubierto el
periodo.

b) Cuando los periodos se expresen en dias 1 semana se corresponde con 7 dias,
1 mes con 30 dias, un trimestre con 90 dias y un afio civil con 360 dias.

c) Cuando los periodos de residencia se expresen en unidades diferentes a los
dias:

- Tres meses 0 13 semanas equivaldran a un trimestre, y a la inversa.

- Un afio equivaldra a cuatro trimestres, 12 meses 0 52 semanas, y a la inversa.

- Para la conversion de semanas a meses y viceversa, las semanas y los meses se
convertiran en dias de manera que la semana equivaldra a 6 dias el mes a 26.

d) En el caso de que los periodos se expresen como fracciones, éstas se
convertirdn a la unidad mas préoxima aplicando las reglas establecidas en las letras
b) y c) anteriores, mientras que las fracciones de afio se convertiran en meses a
menos de que el régimen de que se trate exprese los periodos en trimestres.

e) Si el resultado de la conversién con arreglo al presente apartado es una fraccion
de unidad, se redondeara a la unidad entera superior mas proxima.

En todo caso la aplicacion de las reglas anteriores no podra dar lugar, para la suma
de todos los periodos de residencia cubiertos durante un afio civil sea superior a
360 dias, 52 semanas, 12 meses 0 cuatro trimestres. De este modo, si los periodos
que han de convertirse corresponden al nimero anual maximo de periodos previsto
en la legislacion del Estado miembro en el que se haya cubierto, la aplicacion de
las reglas indicadas anteriormente no podra dar lugar, para un afo civil, a periodos



inferiores al nimero anual maximo posible de periodos que prevea la legislacion de
que se trate.

Por ultimo, la conversion se efectuara bien en una Unica operacion que cubra todos
los periodos comunicados como un total, o bien para cada afio si los periodos se
comunicaron sobre una base anual.

Ciertamente, esta posibilidad de totalizar periodos de residencia en el caso del
ordenamiento juridico espafiol es intrascendente toda vez que las prestaciones
familiares no contributivas nacionales coordinables, es decir las asignaciones por
hijo a cargo, requieren Unicamente la residencia legal en Espafa en la fecha del
hecho causante de la prestacion, sin necesidad de acreditar periodos concretos de
residencia. De todas formas, ello no obsta que otros ordenamientos de Estados
miembros requieran o puedan requerir en el futuro la acreditacion de periodos de
residencia en los que sea necesaria la acreditacién de dichos periodos.

Por otro lado, la posibilidad de totalizacién de periodos de residencia plantea el
problema de la aplicacion o no de la técnica de la prorrata a efectos del abono de la
prestacion. Esta técnica obliga a los Estados a hacerse cargo, una vez calculada la
prestacion tedrica que resultara una vez totalizados periodos de cotizacion,
actividad o residencia en otro Estado, de la fraccion prestacion correspondiente al
periodo cotizado, de actividad o de residencia en dicho Estado. Pues bien, con
caracter general dicha técnica no se aplica a las prestaciones familiares salvo en el
caso de que dichas prestaciones sean abonadas en forma de pensiones o
complementos de pensién en cuyo caso, el articulo 69 del Reglamento 883/2004
establece que se calcularan de acuerdo con lo establecido en el Capitulo 5 del
Titulo 11l de dicho reglamento.

De esta manera aquellas prestaciones familiares que no tuvieran forma de pension
o complemento de la misma y requirieran totalizacion de periodos de residencia no
se les aplicaria el principio de prorrata temporis mientras que las prestaciones que
tuvieran las caracteristicas de pensién o complementaran a estas se les aplicaria
las reglas de célculo establecidas en el articulo 51 del Reglamento 883/2004.

6. Normas para determinar la prioridad en el reconocimiento de las prestaciones
familiares en caso de acumulacion.

El articulo 68 del reglamento 883/2004 establece que cuando en un mismo periodo
de tiempo se prevean prestaciones familiares con arreglo a la legislacion de
distintos Estados miembros, de manera que se generalizan una serie de reglas que
afectan a todos los colectivos y en todos los supuestos en los que concurran
derechos a prestaciones familiares en varios Estados miembros dando soluciones
comunes tanto para el caso de las prestaciones familiares contributivas como no
contributivas. En este sentido se aplicaran las siguientes reglas de prioridad:

1.- En el caso de prestaciones debidas por mas de un Estado miembro por
conceptos diferentes, las prestaciones no contributivas tendrd un caracter
subsidiario. De esta manera se seguira el siguiente orden de prioridad: en primer
lugar, los derechos adquiridos con motivo de una actividad por cuenta ajena o
propia, en segundo lugar, los derechos adquiridos con motivo del cobro de una
pension, y por ultimo, los derechos adquiridos por razén de la residencia.



2.- En el caso de que las prestaciones debidas por mas de un Estado miembro por
el mismo concepto, es decir por la realizacion de una determinada actividad en dos
0 mas Estados miembros, por la percepcion de una pensiones en dos o mas
Estados o por la residencia en dos 0 mas Estados miembros, supuesto en el que
los progenitores residen en distintos Estados, el orden de prioridad se atendera a
los siguientes criterios subsidiarios:

a) En el caso de derechos adquiridos con motivo de una actividad por cuenta ajena
0 propia se atendera a la siguiente prioridad:

- El lugar de residencia de los hijos a condicion de exista tal actividad.

- De forma subsidiaria si procede, el importe superior de las prestaciones previstas
por las legislaciones en conflicto, de manera que en este caso, el coste de las
prestaciones e compartird con arreglo a criterios establecidos en el reglamento de
aplicacion.

A este respecto el articulo 58 del Reglamento CE/987/2009 establece que en este
caso la institucion competente del Estado miembro cuya legislacion disponga el
importe de las prestaciones mas elevado, concedera este importe integro de
manera que la institucion del otro Estado le reembolsara la mitad de dicho importe,
dentro del limite del importe previsto por la legislacion de ése ultimo Estado
miembro.

b) En el caso de derechos adquiridos con motivo del cobro de pensiones se
atendera a los siguientes criterios:

- El lugar de residencia de los hijos, a condicion de que exista pension pagadera
con arreglo a dicha legislacion.

- De forma subsidiaria, si procede, el mas largo de los periodos de seguro o de
residencia previstos por las legislaciones en conflicto.

c) en el caso de derechos adquiridos por razén de residencia, como generalmente
suele ser el caso de las prestaciones familiares no contributivas, el criterio que
determina la preferencia es el de la residencia de los hijos.

Aln cuando la cuestidon afecte principalmente a las prestaciones no contributivas
debemos recordar la interpretacion que del articulo 68 del Reglamento 883/2004
realizé la Comision Administrativa de Coordinacién de los Sistemas de Seguridad
Social en su Decision n°® F1 de 12 de junio de 2009 en materia de acumulacion de
prestaciones familiares. A este respecto la citada decisién sefala que “A efectos
del articulo 68 del Reglamento 883/2004 se consideraran derechos adquiridos con
motivo de una actividad por cuenta ajena o propia, en particular:

Por la actividad real por cuenta ajena o propia, asi como durante cualquier periodo
de suspension temporal de dicha actividad por cuenta ajena o propia:

Por enfermedad, maternidad, accidente laboral, enfermedad profesional o
desempleo, siempre que por estos conceptos se perciban salarios o prestaciones
excluidas las pensiones, o por permiso retribuido, huelga o cierre patronal, o por
permiso no retribuido para la educacion de los hijos, siempre que este permiso se
considere equivalente a la actividad por cuenta ajena o propia en virtud de la
legislacién pertinente”.



Hay que sefialar también que el articulo 68 del Reglamento (CE) 987/2009
establece que en los supuestos previstos en la letra a) y b) anteriores cuando la
residencia de los hijos no permita determinar el orden de prioridad, cada Estado
miembro interesado calculara el importe de las prestaciones incluyendo a los hijos
gue no residan en su territorio.

Puede ocurrir también, que la legislacion aplicable o la competencia para la
concesion de prestaciones familiares entre Estados miembros se modifique durante
un mes civil. Para estos casos el articulo 59 del Reglamento (CE) 987/2009 prevé
gue con independencia de las fechas de abono de las prestaciones familiares con
arreglo a dichos Estados miembros, la institucion que haya abonado las
prestaciones familiares en virtud de la legislacion a cuyo amparo se haya
concedido las prestaciones al inicio del mes continuara efectuando dicho pago
hasta el final del mes de que se trate. No obstante, esta institucibn comunicara a la
institucion del otro Estado miembro o de los otros Estados miembros afectados la
fecha en la que deje de pagar las prestaciones familiares en cuestion de manera
que el pago por parte del estado o Estados miembros concernidos dara comienzo a
partir de esa fecha.

En el caso de acumulacion de derechos, se concederan las prestaciones familiares
con arreglo a la legislacién que se haya determinado como prioritaria de acuerdo
con las reglas anteriormente expuestas de manera que quedara suspendido el
derecho hasta el importe previsto en la primera legislacion y, en caso necesario, se
otorgard un complemento diferencial, correspondiente a la cuantia que supere
dicho importe. De esta manera si de acuerdo con las reglas de prioridad
anteriormente fijadas le correspondiera al beneficiario una prestacién de cuantia
inferior a otra no prioritaria, ésta Ultima quedara suspendida salvo en el tramo que
exceda que se abonara como si fuera un complemento. No obstante, no sera
obligatorio otorgar este complemento diferencial para los hijos que residan en otro
Estado miembro cuando el derecho a la prestacion de que se trate se funde
exclusivamente en la residencia, lo que implica que no se abone este complemento
cuando la las prestaciones familiares sean no contributivas.

Por ultimo, el articulo 68 del Reglamento 883/2004 y el articulo 60 del Reglamento
987/2009 establecen una serie de reglas especificas de actuacion para los casos
en los que los familiares del beneficiario residen en otro Estado miembro. En estos
casos cuando la solicitud de la prestacion se presente a la institucion competente
de un Estado miembro cuya legislacién sea aplicable pero no de forma prioritaria
de acuerdo a las reglas anteriormente expuestas, la institucion receptora de la
solicitud la trasladara sin dilacién a la institucibn competente del Estado miembro
cuya legislacion sea aplicable con caracter prioritario e informara de ello al
interesado.

En tal sentido, el articulo 60 del Reglamento (CE) 987/2009 sefiala que en esto
casos la solicitud de concesion de prestaciones familiares se dirigira a la institucion
competente, que tendra en cuenta la situacion de toda la familia como si todos sus
miembros estuvieran sujetos a la legislacion del Estado miembro considerado y
residieran en él, en especial por lo que atafie al derecho a reclamar las
prestaciones. Igualmente en el caso de que una persona con derecho a percibir las
prestaciones no ejerza su derecho, la institucién competente de un Estado miembro



cuya legislacion sea aplicable tramitarda a tal efecto la solicitud de prestaciones
familiares presentada por el otro padre o persona que reciba el trato de padre, o la
persona o institucion responsable de la custodia de los hijos.

La institucion destinataria examinara la solicitud teniendo en cuenta los datos
detallados facilitados por el solicitante y adoptard, cuando sea necesario, una
decision provisional sobre las normas de prioridad, aplicables, habida cuenta de
todos los elementos de hecho y de derecho que caractericen la situacion de la
familia del solicitante.

En el caso de que la institucion receptora de la solicitud estimara que existe un
posible derecho a acogerse a un complemento diferencial en virtud de la legislacion
de otro Estado miembro, transmitira la solicitud sin demora a la institucion
competente del otro Estado miembro e informara de ello al interesado, e
igualmente informara, ademas, a la institucion del otro Estado miembro de su
decision relativa a la solicitud y a la cuantia de las prestaciones abonadas.

En cambio, si la institucion receptora de la solicitud estima que es aplicable su
legislacién, pero no con caracter prioritario tomara sin demora una decision
provisional sobre las normas de prioridad aplicables y trasmitira la solicitud a la
institucion del otro Estado miembro, informando de ello al solicitante. En tal caso,
esta institucion tendréa el plazo de 2 meses desde la recepcion de la solicitud, para
fijar su posicion en relacién con la decision provisional adoptada. En tal sentido, si
dicha instituciéon no determinara su posicion el citado plazo de dos meses seré de
aplicacion la decision provisional por lo que la institucibn debera pagar las
prestaciones previstas en su legislacién e informar a la institucion a la que se envio
la solicitud de la cuantia de la prestacion satisfecha.

En caso de divergencia de opiniones entre las instituciones afectadas en cuanto a
la legislacién que habra de aplicarse con caracter prioritario se aplicaran las reglas
sobre reconocimiento provisional de prestaciones previstas en el articulo 6 del
Reglamento (CE)987/2009. De esta manera el interesado disfrutara
provisionalmente de las prestaciones previstas por la legislacion que aplique la
institucion del lugar de residencia o, si el interesado no residiera en el territorio de
uno de los Estados miembros afectados por la legislacion del estado en el que
haya presentado antes la solicitud.

Si no hubiera acuerdo entre las instituciones se podra elevar el asunto a la
Comisién Administrativa, por conducto de las autoridades competentes, una vez
transcurrido al menos un mes desde la fecha en que haya surgido la incertidumbre
o discrepancia, que tratard de conciliar las posturas de las instituciones en los seis
meses siguientes a la fecha en que haya sido consultada.

Igualmente, en el caso de que se determine que la legislacion aplicable y la
institucion competente no es la del Estado receptor de la solicitud y que por tanto la
institucion que pago las prestaciones con caracter provisional no era la institucion
competente, se considerara que la institucibn que sea identificada como
competente lo sera con caracter retroactivo, como si esa discrepancia no hubiera
existido, como minimo desde la primera concesion provisional. En caso de ser
necesario, la institucion sefialada o competente y la institucion que hubieran
abonado las prestaciones en metalico con caracter provisional regularizaran la



situacién financiera del interesado. De este modo, la institucion que haya abonado
prestaciones con caracter provisional por un importe superior al que finalmente le
corresponda podra dirigirse a la institucion prioritaria para recuperar la diferencia.

El reembolso entre instituciones de las prestaciones en metalico abonadas con
caracter provisional se regula en el articulo 73 del Reglamento (CE) 987/2009 que
al efecto dispone que en el plazo maximo de 3 meses desde que se determind la
institucién responsable del pago de las prestaciones, la institucion que haya
pagado prestaciones de caracter provisional efectuara el calculo del importe
abonado y lo enviara a la institucion determinada como competente. En tal sentido,
esta institucion retendra el importe adeudado respecto del pago de los atrasos de
las prestaciones correspondientes que deba a la persona de que se trate y
transferira sin demora el importe retenido a la institucion que haya abonado con
caracter provisional las prestaciones.

Finalmente conviene sefialar que la institucion competente del Estado miembro
cuya legislacién sea aplicable con caracter prioritario tramitara la solicitud como si
le hubiera sido presentada directamente, y tendrd en cuenta la fecha en que se
presentd la solicitud a la primera institucion como fecha de solicitud ante la
institucién prioritaria.

En relacion con las posibilidades de suspension en los casos de acumulacion de
prestaciones se ha pronunciado el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas en la sentencia de 7 de julio de 2005 que considera que el ejercicio, por
el conyuge de la persona beneficiaria de una prestacion familiar de una actividad
profesional en el Estado miembro de residencia de los hijos, suspende el derecho a
las prestaciones previstas hasta la cuantia de las prestaciones de crianza prevista
por la legislacion del estado miembro de residencia, cualquiera que sea el
beneficiario directo de las prestaciones familiares designado por la legislacién de
este Estado. No obstante, para que se pueda suspender la prestacion es necesario
gue el cényuge con derecho prioritario a la prestacion, debe haberla solicitado y asi
la sentencia de las Comunidades Europeas recaida en el asunto Schwemmer®®
sefala que el derecho a las prestaciones debidas con arreglo a la normativa de un
Estado miembro en el que reside uno de los progenitores con los hijos a favor de
los cuales se conceden dichas prestaciones, derecho que no estd sujeto a
condiciones de seguro, de empleo o de actividad por cuenta propia, no puede
suspenderse parcialmente en una situacién, como la controvertida en el litigio
principal, en la que el ex conyuge, que es el otro progenitor, tendria derecho, en
principio a las prestaciones familiares con arreglo a la normativa del Estado en el
gue desempeiia un empleo, ya sea en virtud Unicamente de la normativa nacional
de dicho Estado o en aplicacién de los reglamentos de coordinacion, pero lo las
percibe efectivamente por no haberlas solicitado.

Igualmente, la jurisprudencia comunitaria se ha pronunciado a favor de la
compatibilidad de las prestaciones cuando ambos conyuges estan sometidos a
legislaciones distintas, asi como a la posibilidad de optar entre distintas

'® Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 7 de julio de 2005, Asunto C-
153/03, caso Caisse nationale des prestacions familiares contra Ursula Weide.

9 Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 14 de octubre de 2010.
Asunto C-16/09, Caso Gudrun Schwermmer contra Agentur fUr Arbeit Villigen-Schwennigen-
Familienkasse.



prestaciones. Asi, la sentencia recaida en el Asunto Gémez Rivero® sefiala que la
decision de uno de los conyuges de optar por la legislacion del Estado miembro del
que es nacional, ni implica que su conyuge ya no pueda solicitar una ventaja de
Seguridad Social que, con independencia de la cobertura social de su cényuge, le
garantiza la legislacion miembro en el que reside.

6. Normas para determinar la prioridad en el reconocimiento de las
prestaciones familiares en caso de acumulacion.

7. Abono de las prestaciones.

El articulo 68 del Reglamento 883/2004 establece una prevencion en relacién con
el aseguramiento del destino de las prestaciones familiares y asi sefiala que en el
caso de gue la persona a la que deban abonarse las prestaciones familiares no las
destine al mantenimiento de los miembros de la familia, la institucion abonara
dichas prestaciones, con efecto liberatorio, a la persona fisica o juridica que tenga
efectivamente a su cargo a los miembros de la familia, a instancia y por mediacion
de la agencia o institucion en su Estado miembro de residencia o de la institucion o
el organismo que designe a tal fin la autoridad competente del Estado miembro
donde residan.

A este respecto, la Instrucciéon 13.3.1. de la Circular 4/2006 del Instituto Nacional de
la Seguridad Social sefiala que cuando Espafia sea el Estado competente y el
beneficiario no destine la prestacion al mantenimiento de los miembros de la
familia, la instituciébn espafiola abonard las prestaciones a la persona fisica o
juridica que tenga efectivamente a su cargo a los miembros de la familia y que
cuando éstos no residan en Espafia serd necesaria una comunicacion previa de la
institucion competente del pais de residencia de los citados miembros de la familia
en la que se indique que el beneficiarlo no destina la prestacion al mantenimiento
de los mismos.

8. Prestaciones familiares complementarias o especiales de orfandad.

Aln cuando en el ordenamiento juridico regulador del nivel no contributivo de la
Seguridad Social en Espafia, no se contemplan este tipo de prestaciones, el
articulo 69 del Reglamento 883/2004 establece que cuando en virtud de la
legislacion aplicable no se adquiera derecho a prestaciones familiares
complementarias o especiales de orfandad, bien porque la legislacién no resultara
prioritaria, bien por los problemas resultantes en el destino de las prestaciones que
puedan ser abonadas, tales prestaciones seran concedidas por defecto y como
complemento de las prestaciones familiares adquiridas con por la legislacion del
Estado miembro a la que el trabajador fallecido hubiera estado sujeto mas tiempo,
en la medida en que hubiera adquirido | derecho con arreglo a dicha legislacion.

En cambio, si no existiese derecho adquirido se examinaran las condiciones de
adquisicién del derecho en virtud de las legislaciones de los demas Estados
miembros y se concederan prestaciones en orden decreciente de duracion de los

%% Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 3 de junio de 1999, Asunto
C-211/97, Caso Paula Gomez Rivero contra Bundesanstalt fiir Arbeit.



periodos de seguro o de residencia cumplidos con arreglo a la legislacion de dichos
Estados.

A este respecto, el articulo 61 del Reglamento (CE) 987/2009 prevé que para la
aplicacion de lo previsto en el precepto anterior la Comisiébn administrativa
elaborara una lista de prestaciones familiares complementarias o especiales para
huérfanos. En tal sentido, si no se contempla que la institucion competente
conceda con titulo prioritario prestaciones familiares complementarias o especiales
para huérfanos conforme a la legislacion que aplique, transmitira sin demora
cualquier solicitud de prestaciones familiares, junto con la documentacion e
informacion pertinentes, a la institucién del Estado miembro a cuya legislacion haya
estado sujeto el interesado durante mas tiempo, y que conceda tales prestaciones
familiares complementarias o especiales a los huérfanos. De este modo, en
algunos casos esto puede implicar la retransmision del expediente, en las mismas
condiciones, a la institucion del estado miembro bajo cuya legislacién haya cubierto
el interesado el mas corto de sus periodos de seguro o de residencia.

Como ya dijimos al tratar la totalizacion de los periodos de residencia y la
aplicacion de la técnica de la prorrata temporis, en el caso de que estas
prestaciones sean abonadas en forma de pensién o complementos de pension la
concesion y el célculo de la prestacién se realizar4d de acuerdo con las reglas
establecidas para la concesion y céalculo de las pensiones y por ende se aplicaran
los principios de totalizacion de periodos de seguro, actividad o de residencia y en
su caso la aplicacion del reparto proporcional.

Con independencia de lo previsto en el articulo 69 del Reglamento 883/2004, el
Tribunal de Justicia se ha pronunciado en varias ocasiones respecto de las
especialidades relativas al reconocimiento de prestaciones a titulares de pensiones
y a huérfanos. Asi sobre el reconocimiento de este tipo de prestaciones a favor de
huérfanos y la incidencia de los Convenios bilaterales mas favorables se pronuncia
el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en la sentencia recaida en el
caso Mateos Cruz®!. La citada sentencia concluye que la institucién de competente
de un Estado miembro distinto del de residencia del titular de una pension o de una
renta de vejez o de invalidez o del de residencia de los huérfanos de un trabajador
fallecido no esta obligada a conceder a los interesados prestaciones por hijos a
cargo o prestaciones de orfandad cuando no se cumplen o han dejado de
cumplirse los requisitos previstos por la legislacion del Estado miembro de
residencia para la concesiéon de tales prestaciones y la legislacion del otro Estado
miembro no reconoce por si sola tal derecho del titular de la pension o de la renta o
de los huérfanos del trabajador fallecido. No obstante, segun la sentencia, en esta
situacion la institucion competente del Estado miembro distinto del de residencia
puede estar obligada a conceder las prestaciones de que se trate en virtud de un
convenio de seguridad social celebrado entre los dos Estados miembros afectados
y que formaba parte de sus normativas nacionales antes de la entrada en vigor del
reglamento, cuando los interesados han adquirido un derecho al mantenimiento de
la aplicacion de dicho convenio después de la entrada en vigor.

! Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 24 de septiembre de 2002.
Asunto c_471/99, caso Agapito Mateos Cruz contra Bundessanstalt fur arbeit, KindergeldKasse.



Igualmente, la sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea recaida en el
Caso Pérez Garcia y otros?® se pronuncia en el sentido de que los titulares de una
pension de jubilacion y/o invalidez o el huérfano de un trabajador fallecido que
hayan estado sometidos a la legislacién de varios Estados miembros pero cuyos
derechos a pensién de jubilacion y de orfandad se basen Unicamente en la
legislacion del anterior Estado miembro de empleo pueden reclamar a las
autoridades competentes de este Estado el importe integro de los subsidios
familiares previstos por esta legislacion a favor de los hijos discapacitados, aunque
no hayan solicitado al Estado miembro de residencia subsidios comparables, de
importe superior, previstos en la legislacion de este Estado, al haber optado por la
concesion de otra prestacion a favor de discapacitados que es incompatible con
aguéllos, puesto que el derecho a los subsidios familiares en el anterior Estado
miembro de empleo se adquirié en virtud Unicamente de la legislacion de este
Estado.

ll.- LAS PRESTACIONES FAMILIARES EN EL NIVEL NO CONTRIBUTIVO DE
LA SEGURIDAD SOCIAL ESPANOLA.

En la modalidad no contributiva de la Seguridad Social en Espafia, las prestaciones
familiares se regulan en la Seccion Segunda del capitulo 1X del titulo 1l de la Ley
General de la Seguridad Social, en adelante LGSS, texto refundido aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de mayo, y particularmente en los articulos
181 a 189, asi como en el Real decreto 1335/2005, de 11 de noviembre, por el que
se regulan las prestaciones familiares de la Seguridad Social.

Ciertamente no es objeto de este trabajo realizar un estudio en profundidad de la
regulacion de esta proteccién, pero si consideramos preciso exponer con alguna
generalidad algunas lineas rectoras de la misma.

En tal sentido el articulo 181 LGSS sefiala las siguientes prestaciones:

a) Asignaciones por hijo a cargo.

b) Una prestacion econémica de pago unico a tanto alzado por nacimiento o
adopcién  hijo en supuestos de familias numerosas, monoparentales y en los
casos de madres con discapacidad.

c) Una prestacion econdmica de pago unico por parto o adopciéon mdaltiples.

1. Asignaciones por hijo a cargo.

Con respecto a las asignaciones economicas por hijo a cargo, se entiende que el
hijo esta en dicha situacion, cuando es menor de 18 afios 0, cuando siendo mayor
de dicha edad, esté afectado por una discapacidad, en un grado igual o superior al
65 por 100 y esté a cargo del beneficiario de la asignacién, y ello, cualquiera que
sea la naturaleza legal de la filiacion de aquéllos, e incluyéndose los menores
acogidos, en acogimiento familiar, permanente o preadoptivo.

No obstante, no se perdera la condicién de hijo o menor acogido a cargo por el
mero hecho de realizar un trabajo lucrativo por cuenta propia o ajena siempre que

?2 Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 20 de octubre de 2011. Asunto C-
225/10, caso Juan Pérez Garcia, José Arias Neira, Fernanado Barrera Castro, Dolores Verddn
Espinosa como sucesora de José Bernal Fernandez y Familienkasse Nirnberg.



continde viviendo con el beneficiario de la prestacion y los ingresos en computo
anual fueran inferiores al salario minimo interprofesional, también en cémputo
anual, y ello aun cuando la afiliacion con ocasién del trabajo suponga el
encuadramiento en un régimen distinto del de afiliacion del beneficiario de la
prestacion.

Para ser beneficiario de la asignacion, el articulo 182 LGSS prescribe que se deben
reunir los siguientes requisitos:
a) Residir legalmente en territorio espaiiol.

b) Tener a su cargo hijos o menores acogidos que tengan la consideracién de
hijo a cargo y residan legalmente en Espafia. A este respecto hay que tener en
cuenta que en los casos de separacién o divorcio, el derecho al percibo de la
asignacion se conservara para el padre o la madre por los hijos o menores
acogidos que tengan a su cargo.

C) No percibir ingresos anuales, de cualquier naturaleza, superiores, a
11.376,66 euros, para 2012. Esta cuantia se incrementara en un 15 por 100 por
cada hijo o menor acogido a cargo, a partir del segundo, éste incluido.

No obstante cuando el nucleo familiar constituya familia numerosa, de conformidad
con lo establecido en la Ley 40/3003, de 18 de noviembre, de proteccion a las
familias numerosas, se tendra derecho a la asignacion cuando los ingresos anuales
no sean superiores a los 17.122,59 euros, en el ejercicio 2012, en los supuestos en
que concurran tres hijos a cargo, incrementandose en 2.773, 39 euros por cada hijo
a cargo, a partir del cuarto, éste incluido.

En este sentido, en los casos de convivencia del padre y de la madre, si la suma de
los ingresos de ambos progenitores superase los limites de ingresos establecidos,
no se reconocera la condicion de beneficiarios a ninguno de ellos. Igual regla se
aplicara cuando el acogimiento permanente o preadoptivo se haya constituido por
dos personas que forman una unidad familiar. A este respecto hemos de sefialar
que los limites de ingresos se actualizaran en la Ley de Presupuestos Generales
en la misma proporcion que lo haga el incremento de las pensiones contributivas
de la Seguridad Social.

También podran ser beneficiarios de las asignaciones econémicas por hijo o menor
acogido a cargo, quienes perciban ingresos anuales, por cualquier naturaleza, que,
superando la cifra establecida como limite de ingresos, sean inferiores a la cuantia
gue resulte de sumar a dicha cifra el producto de multiplicar el importe anual de la
asignacion por hijo o menor acogido por el nimero de hijos 0 menores acogidos a
cargo de los beneficiarios. En estos casos, la cuantia anual de la asignacion sera
igual a la diferencia entre los ingresos percibidos por el beneficiario y la cifra
resultante de aplicar lo dispuesto en el parrafo anterior. Dicha cuantia sera
distribuida entre los hijos o menores acogidos a cargo del beneficiario y las
mensualidades a que, dentro de cada ejercicio econémico, se tenga derecho a la
asignacion. En cambio, no se reconocera la asignacion econdémica cuando la
diferencia sea inferior al importe mensual de la asignacion, por cada hijo o menor
acogido a cargo no discapacitado.



Dicho lo anterior hay que sefialar que el requisito de carencia de rentas no sera
exigible a efectos del reconocimiento de la condicion de beneficiario en los
supuestos de hijo o acogidos discapacitados.

d) No tener derecho, ni el padre ni la madre, a prestaciones de la misma
naturaleza en cualquier otro régimen publico de proteccién social.

De igual modo los propios hijos podran ser beneficiarios de la asignacién que
pudiera haber correspondido a sus padres cuando sean huérfanos de padre y
madre, menores de 18 afos o discapacitados en un grado igual o superior al 65 por
100, o en el caso en que sin ser huérfanos hayan sido abandonados por sus
padres, siempre que no se encuentren en régimen de acogimiento familiar, ya sea
permanente o preadoptivo. Por dltimo, también podran ser beneficiarios de la
asignacion, los hijos discapacitados mayores de 18 afios que no hayan sido
incapacitados judicialmente, conserven capacidad de obrar y en el caso de que se
tratara de menores no discapacitados, que cumplieran el requisito de carencia de
rentas que fuera exigible a los padres.

En cuanto a la cuantia de la prestacion el articulo 182 bis LGSS establece que, con
caracter general, ésta ser4 en coOmputo anual, de 291 euros, salvo en el caso de
gue el hijo o menor acogido tuviera la condicion de discapacitado en cuyo caso la
cuantia de la prestacibn en computo anual, para el ejercicio 2012, alcanzara las
siguientes cantidades:

a) 1.000 euros cuando el hijo o menor acogido a cargo tenga un grado de
discapacidad igual o superior al 33 por ciento.

b) 4.292,40 euros, cuando el hijo a cargo sea mayor de 18 afios y esté afectado
por una discapacidad en un grado igual o superior al 65 por 100.

C) 6.439,20 euros, cuando el hijo a cargo, sea mayor de 18 afios, esté afectado
por una discapacidad en un grado igual o superior al 75 por 100 y, como
consecuencia de pérdidas anatémicas o funcionales, necesite el concurso de otra
persona para realizar los actos mas esenciales de la vida, tales como vestirse,
desplazarse, comer 0 analogos.

De otro lado, a los efectos del nacimiento, modificacién o extincion de la prestacion
los beneficiarios tienen la obligacién de declarar cuantas variaciones se produzcan
en su familia y que deban ser tenidas en cuenta. De este modo, todo beneficiario
estara obligado, dentro del primer trimestre de cada afio, a presentar a la entidad
gestora una declaracion expresiva de los ingresos habidos durante el afio anterior.

No obstante el articulo 183 LGSS sefiala que no sera necesario acreditar
documentalmente aquellos hechos o circunstancias, tales como el importe de las
pensiones y subsidios, que la Administracion de la Seguridad Social deba conocer
directamente por si misma.

En el caso de que se produzcan variaciones que afecten al derecho, éstas surtiran
efecto en el caso de nacimiento de la prestacion, a partir del dia primero del
trimestre natural inmediatamente siguiente a la fecha en que se haya solicitado el
reconocimiento del mismo y, en el caso de extincion del derecho, tales variaciones



no produciran efecto hasta el ultimo dia del trimestre natural dentro del cual se
haya producido la variacion de que se trate.

Por ultimo, en relacién con el devengo y pago de la asignacion economica, el
articulo 184 LGSS dispone que la asignacion econdmica se devengara en funcion
de las mensualidades a que, dentro de cada ejercicio econdmico, tenga derecho el
beneficiario, mientras que el abono se efectuara con la periodicidad mensual, si
bien el pago de las asignaciones de los menores de 18 afios sera semestral.

2. Prestacion econdmica de pago unico a tanto alzado por nacimiento o
adopcién de hijo en supuestos de familias numerosas, monoparentales y en
los casos de madres discapacitadas.

El articulo 185 LGSS prescribe que en los casos de nacimiento o adopcion de hijo
en Espafia en una familia numerosa o que, con tal motivo, adquiera dicha
condicion, en una familia monoparental o en los supuestos de madres que
padezcan una discapacidad igual o superior al 65 por 100, se tendra derecho a una
prestacion econdmica del sistema de la Seguridad Social.

A estos efectos se entendera por familia humerosa la definida en la Ley 40/2003,
antes mencionada y por familia monoparental la constituida por un solo progenitor
con el que convive el hijo nacido o adoptado y que constituye el sustentador Gnico
de la familia.

Se considera beneficiario a efectos de la prestacion econémica, el padre o la
madre, que rednan los requisitos de residencia en Espafia, de rentas y de carencia
de derecho de igual naturaleza en otro sistema de proteccion social establecidos
para las asignaciones por hijo a cargo. Asimismo, en el caso de convivencia del
padre y de la madre, si la suma de ingresos percibidos por ambos superase los
limites de rentas establecidos para la asignacién por hijo a cargo, no se reconocera
la condicién de beneficiario a ninguno de ellos.

Con respecto a la cuantia de la prestacion el articulo 186 LGSS establece que la
prestacion por nacimiento o adopcion de hijo consistira en un pago unico de 1.000
euros. No obstante si los ingresos anuales percibidos por el beneficiario superasen
el limite de rentas establecido, pero sean inferiores al importe conjunto que resulte
de sumar a dicho limite el importe de la prestacion, la cuantia de ésta ultima sera
igual a la diferencia entre los ingresos percibidos por el beneficiario y el importe
conjunto indicado. No obstante, no se reconocera la prestacion cuando la diferencia
sea inferior al importe mensual de la asignacion, por cada hijo o acogido no
discapacitado.

3. Prestacion por parto o adopcion multiple.
La prestacion regulada en los articulos 187 y 188 LGSS tiene por finalidad
compensar los gastos a que una familia produce el nacimiento o adopcion de varios

hijos de forma simultanea.

Dicha prestacion consiste en una cantidad a tanto alzado calculada en funcion del
namero de hijos nacidos o adoptados a la vez y del salario minimo interprofesional



vigente en cada ejercicio (para 2012 alcanza la cuantia de 641,40 euros al mes).
De esta forma si el nimero de hijos nacidos o adoptados fueran dos se percibiria
una cantidad equivalente a cuatro veces el salario minimo interprofesional, si
fueran tres se perviviria una cantidad a tanto alzado equivalente a ocho veces
dicho salario, mientras que si el nacimiento o la adopcién multiple fuera de cuatro o
mas hijos la cantidad a percibir ascenderia a doce veces el salario minimo.



